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Комитет по законодательству о государственном строительстве области и местном самоуправлении. Председатель комитета – Алексеев Борис Григорьевич.

Проведено 31 заседание комитета. Рассмотрено 177 вопросов, 104 из них внесено на рассмотрение сессий Законодательного Собрания.

Принято окончательно 49 законов.

В 1-м чтении – 1 законопроект.

Одним из значимых законов, принятых в 2012 году, явился Закон Иркутской области «О поправках к Уставу Иркутской области».

Указанным Законом в Устав Иркутской области включены положения, устанавливающие полномочия Законодательного Собрания Иркутской области, Правительства Иркутской области, Губернатора Иркутской области по осуществлению противодействия коррупции.

Кроме того, в статье 5 Устава Иркутской области устанавливается одно из базовых начал осуществления публичной власти в Иркутской области путем закрепления положения о том, что в Иркутской области осуществляется комплекс политических, организационных, информационно-пропагандистских, правовых, специальных и иных мер, направленных на предупреждение коррупции, минимизацию и (или) ликвидацию последствий коррупционных правонарушений.

 Скорректирован ряд статей Устава Иркутской области в целях приведения его норм в соответствие с Федеральным законом от 2 мая 2012 года 
№ 40-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и Федеральный закон «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации».

 Закон Иркутской области «О выборах Губернатора Иркутской области» устанавливает порядок подготовки и проведения в Иркутской области выборов Губернатора Иркутской области, в том числе порядок выдвижения кандидатов, их регистрации, порядок проведения предвыборной агитации, проведения голосования и определения результатов выборов.

 Закон Иркутской области «О внесении изменений в отдельные Законы Иркутской области в связи с совершенствованием правового статуса и гарантий деятельности лиц, замещающих государственные должности» направлен на приведение законодательства Иркутской области в соответствие с Федеральным законом от 21 ноября 2011 года № 329-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием государственного управления в области противодействия коррупции», а также на совершенствование системы оплаты труда лиц, замещающих областные государственные должности.

 Закон Иркутской области «Об обеспечении оказания юридической помощи и правотворческой деятельности в Иркутской области».

 Указанным Законом в соответствии с Федеральным законом от 21 ноября 2011 года № 324-ФЗ «О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон «О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации») регулируются отношения, связанные с реализацией права граждан Российской Федерации (далее – граждане) на получение бесплатной юридической помощи в Иркутской области (далее – бесплатная юридическая помощь), а также в соответствии с Федеральным законом от 31 мая 2002 года № 63-ФЗ «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации» регулируются отношения, связанные с реализацией органами государственной власти Иркутской области полномочий в сфере материально-технического и финансового обеспечения оказания адвокатской помощи в труднодоступных и малонаселенных местностях Иркутской области.

Закон Иркутской области «О порядке перемещения транспортных средств на специализированную стоянку, их хранения, оплаты расходов на перемещение и хранение, возврата транспортных средств на территории Иркутской области». 

Настоящим Законом в соответствии со статьей 27.13 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях устанавливается порядок перемещения транспортных средств специализированной организацией на специализированную стоянку, их хранения, оплаты расходов на перемещение и хранение, возврата транспортных средств на территории Иркутской области, за исключением транспортных  средств,  указанных в  части 9 статьи 27.13 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Закон Иркутской области «О проверке достоверности и полноты сведений, представляемых депутатами Законодательного Собрания Иркутской области о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей и соблюдения депутатами Законодательного Собрания Иркутской области установленных ограничений и запретов» направлен на приведение законодательства Иркутской области в соответствие с Федеральным законом от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации». Указанным Законом определяются:

- комиссия Законодательного Собрания Иркутской области по контролю за достоверностью сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых депутатами Законодательного Собрания Иркутской области;

- порядок проведения проверок достоверности и полноты сведений, представляемых депутатами Законодательного Собрания Иркутской области о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей и соблюдения депутатами Законодательного Собрания Иркутской области ограничений и запретов, установленных Федеральным законом от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», другими федеральными законами, Уставом Иркутской области и законами Иркутской области;

- порядок размещения сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представленных депутатами Законодательного Собрания Иркутской области, на официальном сайте Законодательного Собрания Иркутской области;

- порядок предоставления этих сведений средствам массовой информации для опубликования в связи с их запросами. 

Отдельной статьей Закона устанавливается порядок проведения проверок достоверности и полноты представленных депутатами Законодательного Собрания Иркутской области сведений и соблюдения установленных ограничений и запретов. 

Также Законом устанавливается порядок размещения сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представленных депутатами Законодательного Собрания Иркутской области, на официальном сайте Законодательного Собрания Иркутской области и порядок предоставления этих сведений средствам массовой информации для опубликования в связи с их запросами. 

Закон Иркутской области «Об отдельных вопросах, связанных с организацией и проведением публичных мероприятий на территории Иркутской области».

Указанным Законом в соответствии со статьями 7, 8 Федерального закона от 19 июня 2004 года № 54-ФЗ «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях» регулируются отдельные вопросы организации и проведения публичных мероприятий на территории Иркутской области.

В 2012 году комитетом проведено два семинара-совещания.

5 июля 2012 года – семинар-совещание по итогам мониторинга антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов муниципальных образований Иркутской области.

Целью проведения является анализ состояния законодательства в сфере борьбы с коррупцией, анализ реализации антикоррупционного законодательства в деятельности органов государственной власти Иркутской области, анализ практики взаимодействия органов государственной власти Иркутской области и правоохранительных органов, органов прокуратуры Иркутской области, Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Иркутской области при реализации антикоррупционного законодательства, анализ практики проведения антикоррупционной экспертизы. 

18 октября 2012 года – «О проблемах создания и деятельности органов ТОС Иркутской области».

В мероприятии приняли участие депутаты Законодательного Собрания Иркутской области, представители Правительства Иркутской области, Иркутского областного государственного научно-исследовательского учреждения «Институт законодательства и правовой информации», некоммерческой организации «Ассоциация муниципальных образований Иркутской области», сотрудники аппарата Законодательного Собрания Иркутской области, Общественной палаты Иркутской области, мэры и депутаты муниципальных образований области, сотрудники аппаратов администраций муниципальных образований Иркутской области.

По итогам обсуждения участники выработали рекомендации.

Важные темы были подняты на общественных слушаниях, проведенных комитетом в 2012 году: 
1. 26 июня 2012 года – «Проблемы и пути совершенствования муниципального управления на современном этапе».

Целью проведения общественных слушаний являлись совместное обсуждение различных предложений по развитию и поддержке местного самоуправления в Иркутской области, выявление проблем, препятствующих эффективному развитию местного самоуправления в Иркутской области, обсуждение проблем взаимодействия органов местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области с прокуратурой Иркутской области, Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Иркутской области, выработка алгоритма действий по организации такого взаимодействия.

2. 21 августа 2012 года – по проекту закона Иркутской области «Об обеспечении оказания юридической помощи и правотворческой деятельности в Иркутской области».
3. 12 ноября 2012 года – по проекту закона Иркутской области «Об отдельных вопросах, связанных с организацией и проведением публичных мероприятий на территории Иркутской области».
Целью проведения данных общественных слушаний явилось совместное обсуждение проекта закона Иркутской области «Об отдельных вопросах, связанных с организацией и проведением публичных мероприятий на территории Иркутской области», выявление проблем, выработка замечаний и предложений к проекту закона Иркутской области.

4. 6 декабря 2012 года – «О ходе реализации антикоррупционного законодательства Российской Федерации в Иркутской области».

В мероприятии приняли участие депутаты Законодательного Собрания Иркутской области, представители Правительства Иркутской области, Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Иркутской области, прокуратуры Иркутской области, Иркутского областного государственного научно-исследовательского учреждения «Институт законодательства и правовой информации имени М.М. Сперанского», некоммерческой организации «Ассоциация муниципальных образований Иркутской области», Общественной палаты Иркутской области, мэры и депутаты муниципальных образований области, сотрудники аппаратов администраций муниципальных образований Иркутской области.

В процессе обсуждения вопросов реализации антикоррупционного законодательства Российской Федерации в Иркутской области участниками общественных слушаний выработаны рекомендации, направленные на проведение дальнейшей плановой работы органов государственной власти Иркутской области по реализации федерального антикоррупционного законодательства, Национального плана противодействия коррупции, развитие института общественного и парламентского контроля за соблюдением антикоррупционного законодательства, а также совершенствование механизма антикоррупционной экспертизы правовых актов области и их проектов. 

В течение года комитетом проведено 3 заседания круглых столов.

1. 22 марта 2011 года проведено заседание круглого стола «Контрольно-счетные органы муниципальных образований Иркутской области: правовой статус, проблемы и перспективы деятельности».

Цель проведения – разъяснение действующего федерального законодательства в целях развития внешнего муниципального финансового контроля на территории Иркутской области и повышения его эффективности.

Участники круглого стола отметили ряд проблем в системе внешнего финансового контроля, которые требуют законодательного регулирования, в том числе проблемы, возникшие в ходе правоприменения отдельных норм Федерального закона от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации».

2. 7 июня 2012 года состоялся круглый стол на тему «Развитие Иркутской области в аспекте государственной политики по развитию Дальнего Востока и Восточной Сибири».

Ключевой задачей государственной политики по развитию Восточной Сибири и Дальнего Востока является установление в регионе режима развития, стимулирующего экономический рост. Среди шагов, необходимых для решения этой задачи, участники круглого стола отмечали необходимость совершенствования законодательной базы и правоприменительной практики для реализации механизмов государственно-частного партнерства, позволяющих привлечь частных российских и иностранных инвесторов в регионы Восточной Сибири и Дальнего Востока. 

3. 18 июня 2012 года проведен круглый стол на тему «О проекте закона Иркутской области «О выборах Губернатора Иркутской области». Цель данного мероприятия – обмен мнениями, аккумулирование предложений, связанных с принятием Закона Иркутской области «О выборах Губернатора Иркутской области». По итогам проведения заседания круглого стола проект закона вынесен на рассмотрение Законодательного Собрания Иркутской области.

За отчетный период комитетом было создано 20 рабочих групп, на заседаниях которых проходило обсуждение наиболее острых и важных вопросов.
